Toeslagenverordening WWB ISD BOL 2012

De raad van de gemeente Brunssurm;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 mei 2012 en met overneming van de daarin

vermelde motieven;
gelet op artikel 8 lid 1 onderdeel ¢ en artilel 30 van de Wet werk en bijstand;
BESLUIT:

Met ingang van 1 juli 2012 in te trekken:
de Toeslagenverordening WWB ISD BOL 2011 en de Verordening tijdelijke regels aanscherping Wet werk en bijstand
2012 ‘ :

EN

Vast te stellen de volgende: Toeslagenverordening WWB 2012 1SD BOL 2012.

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripomschrijvingen
1. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader
worden omschreven hebben dezelfde betekenis als in de Wet werk en
bijstand (WWE), de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de Gemeentewet.
2. Tn deze verordening wordt verstaan onder:

a. de wet: de Wet werk en bijstand;

b. het dagelitks bestuur: het dagelijks bestuur van de Intergemeentelifke Sociale
Dienst Brunssum Onderbanken Landgraaf,

Lt

L 24
woning; ecn woning zoals bedoeld in artikel 1 onderdeel } Wet op de
huurtoeslag, alsmede een woonwagen of woonschip, zoals bedoeld in artikel 3 1id 6
van de wet;
1 woonkosten: .
L. indien een huurwoning wordt bewoond, de per maand geldende hourprijs zoals
bedoeld in artikel 1 onderdeel d Wet op de huurtoeslag;
1L indien een efgen woning wordt bewoond, de tot ecn bedrag per maand
omgerekende som van de ten behoeve van de financiering van de woning
verschuldigde hypotheekrente en de in verband met het in eigendom hebben
van de woming te betalen zakelijke lasten en ¢én naar omstandigheden vast te
stellen bedrag voor onderhoud.

Artikel 2, Dnelgreep

Hoofdstuk 2 Criteria voor het verhogen van de norm
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Artikel 3 Toeslag alleenstaande {cuder)
1. De toeslag, zoals bedoeld in artikel 25 WWB, bedraagf:
©oa 20 procent van de gi voor een belanghebbende in wiens woning geen
ander zijn hoofdy
b. 10 procent van de g

ch "’ voor een belanghebbende die met één of meer
* anderen zijn hoofdverblijf in dezelfde woning heeft.
g van het eerste }id bedraagt de toeslag voor een alleenstaande van 22 jaar 10 procent van de

& In afwijking van het eerste lid ontvangt sen alleenstaande van 21 jaar geen toeslag. )
# Tn afwijking van het eerste en derde lid van dit artikel ontvangt de alleenstaande of alleenstaande ouder geen toeslag
indien een woning wordt bewoond waaraan voor belanghebbende geen woonkosten zijn verbonden.

Hoofdstuk 3 Criteria voor het verlagen van de norm

Artikel 4. Verfagen norm :g_m
1. De verlaging zoals bedoeld in artikel 26 WWB bedraagt 10 procent van de
het met &én of meer anderen hoofdverblijf in dezelfde woning heeft.

Artikel 5. Verlagen algemene bijstand wegens niet bewonen woning
De verlaging in verband met de woonsituatie zogls bedoeld in artikel 27 WWB bedraagt 20 procent van de
gehuwdennorm indien geen woning wordt bewoond.

Hoefdstuk 4 Slotbepalingen

Artikel 6. Anti-cumulatichepaling
De toepassing van de artikelen 3 tot en met 5 van deze verordening
geschiedt zodanig dat de toepasselifke bijstandsnorm ten minste bedraagt:

R 35 procent van de gehuwdennorm voor een alleenstaande;
b. 35 procent van de gehuwdennorm voor een alleenstaande ouder;
c. 65 procent van de gehuwdennorm vgor cen gezin.

Artikel 7. Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 juli 2012.

Artikel 8. Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Toeslagenverordening WWB 1SD BOL 2012,

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van%n‘gﬁﬁ%ﬁ j}g‘g?
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DeRaad voornoemd,

( voorzitter.

gn
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Algemene toelichting Toeslagenverordening WWB ISD BOL 2012

De WWB kent voor de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan een systeem van basisnormen, toeslagen en
verlagingen. De norrmen zijn geregeld in paragraaf 2 WWB. Paragraaf 3 WWB voorziet in toeslagen en verlagingen. De
som van deze drie onderdelen (normen, toestagen en verlagingen) levert de biistandsnerm op. Het gaat dan om de
bijstandsnorm voor personen van 21 fot en met 64 jaar die niet in een inrichting verblijven.

De WWB kent verschiliende normen voor alleenstaanden, alleenstaande ouders en g . Alleenstaanden en
alleenstaande ouders komen in asnmerking voor een toeslag indien zij hogere algemeen noodzakelijke kosten van het
bestaan hebben dan waarin de norm voorziet, als gevolg van hst niet of niet geheel kunnen delen van deze kosten met een
ander. De woonsituatie is hierbij van doorslaggevende betekenis. De hoogte van de

toeslag, welke wordt aangegeven in de toeslagenverordening, bedraagt maximaal 20 procent van het netto mininmiloon
en most aansluiten bij het niveau van de noodzakelijke bestaanskosten. Voor een alleenstaande van 21 of 22 jaar kani de
toeslag afwijkend worden vastgesteld.

De WWB kent de volgende grondslagen om de norm of toeslag voer personen van 21 tot en met 64 jaar die niet in cen
inrichting verblijven te verlagen:

. het kurmnen delen van kosten met e2n ander door een gezin;

. de woonsituatie;

. de recente bedindiging van deelname aan onderwijs of
beroepsopleiding.

Voor de berekening van de bijstandsnorm geldt een vaste volgorde: eerst de norm, dan eventueel een toeslag en
vervolgens de verlagingen. Het college is bevoegd om de algemene bijstand (de bijstandsnorm na afirek van eventuele
inkomsten) in afwijking van deze regel hoger of lager vast te stellen indien de individuele omstandigheden van de
belanghebbende daartoe aenleiding geven.
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Artikelsgewijze toelichting Toeslagenverordening WWB ISD BOL 2012

Artikel 1. Begripsomschrijvingen
1id1 .

Lid2

Onderdeel £ woning

Het begrip “woning’ is in artikel 1 van deze verordening gedefinieerd omdat

de tekst van de WWDB nergens een omschrijving geeft van dit begrip. Wel

vermeldt artikel 3 iid 6 WWB dat in de WWB en de daarcp berustende

bepalingen onder een woning mede eer woonwagen of een woonschip

verstaan moet worden. Voorts volgt uit de totstandkomingsgeschiedenis van

de WWB dat voor de invulling van het begrip woning kan worden aangesioten

bij de Wet op de huurtoeslag. Daarom is in deze verordening bepaalt dat

onder “woning’ wordt verstaan: een woning zoals bedoeld in artikel 1 onderdeel j Wet op de huurtoeslag, alsmede een
woonwagen of woonschip, zoals bedoeld in artikel 3 lid 6 WWB.

Onderdee] g- woonkosten

Het begrip ‘woorkosten” is nader gedefinieerd, omdat dit van belang is voor de toepassing van de artikelen 3 en 5 van
deze verordening (verlaging woonsituatic). Aangesloten is bij de begripsomschrijving die voorheen onder de vigeur van
de Algemene Bijstandswet in het Besluit landelijke normering (fot 1996) was opgenomen. Volgens de CRvB velgt nitde
geschiedenis van de totstandkoming van de Abw dat het begrip woonkosten ten tijde van de Abw {nog steeds) moest '
worden uitgelegd conform de bepalingen van bet tot 1

januari 1996 geldende Bijstandsbesluit landelijke normering. Aangencmen moet worden dat deze rechtsprazk ook onder
de WWB nog van betekenis is.

Bij “het in eigendom hebben van de woning te betalen zakelijke Jasten” kan worden gedacht aan het ricolrechs, het
eigenaarsdeel van de onroerende zaakbelasting, de opstalverzekering, het eigenaarsdeel van de waterschapslasten en de

etfpachteanon.

Artikel 2. Doelgroep
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Artikel 4. Verlagen norm gezin

Op grond van artikel 26 WWB kan het college de 8¢ i verlagen indien belanghebbenden lagere algemeen
noodzakelijke kosten van het bestaan hebben dan waarin de norm voorziet als gevolg van het geheel of gedeeltelijk
kunnen delen van deze kosten met een ander.

Artikel 4 van deze verordening vormt het spiegelbeeld van artikel 3 van deze verordening. Ingeval in de woning van het
gezin cen ander zijn hoofdverblijf heeft, wordt verondersteld dat er noodzakelijke kosten van het bestaan gedeeld kunnen
worden.

Artikel 5. Verlagen algemene bijstand wegens nict bewonen woning :
Op grond van artikel 27 WWB kan het college de norm voor een alleenstaande (ouder) of gezin, of de toeslag voor een
alleenstaande (ouder) lager vaststellen indien een belanghebbende lagere algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan
heeft dan waarin de norm of de toeslag voorziet als gevolg van zijn woonsituatie, waaronder begrepen het niet aanhouden
van éen woning.

Tn artikel 5 van deze verordening is bepaald dat de norm of toeslag wordt verlaagd met 20 procent van de

By 3 indien geen woning wordt aangehouden.

Deze bepaling ziet op de mogelijkheid om de vitkering van dak- en thuisiozen te verlagen omdat deze lagere
bhestaanskosten hebben dan belanghebbenden die een woning bewonen.

Artikel 6. Anti-cumulaticbepaling

De verlagingen in de Toeslagenverordening zien op verschillende omstandigheden en kunnen efk afzondertijk als redelijk
worden aangemerkt. Zonder cen anti-cumulatiebepaling zou dat echter kunnen betekenen dat het college de bijstandsnorm
{(vanwege de samenloop van verlagingen) dermate Jaag moet vaststellen, dat er feitelijk geen sprake meer is van sen
toereikende uitkering. In voorkomende gevallen zou het college de bijstand op grond van ket individualiseringsbeginsel
van artikel 18 lid 1 WWB hoger moeten vaststellen. Er is voor gekozen reeds in de Toestagenverordening een absoluut
minimumbedrag vast te leggen waarop het college de bijstandsnorm (norm inclusief eventuele toestag en verlagingen)
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tenminste most vaststellen.
Het individualiseringsbeginsel kan echter met zich meebrengen dat bj samenloop ook bij een resterende bijstandsnorm

die boven de in dit artikel genoemde percentages ligt, toch aanleiding bestaat om tot verhoging daarvan over te gaan, gelet
op alle omstandigheden van de belanghebbende. '

Artikel 7, Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 juli 2012.

Artileel 8, Citeertitel
Tn dit artikel is de citeertitel neergelegd van deze verordening.
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