Verordening Langdurigheidstoeslag 1SD BOL 2012

De raad van de gemeente Brunssum;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 mei 2012 en 5
daarin vermelde motieven;

5 2 , met overneming van de
gelet op artikel 8 lid 1 onderdeel d, artikel 8 1id 2 onderdeel b en artikel 36 van de Wet
werk en bijstand;

BESLUIT:
Met ingang van bjuli 2012 in te trekken:

de Verordening Langdurigheidstoeslag ISD BOL 2011 en de Verordening tijdelijke regels
aanscherping Wet werk en bijstand Brunssom 2012

EN
Vast te stellen de volgende: Verordening Langdurigheidstoesiag ISD BOL 2012.

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen
Artikel 1, Begripsomschrijvingen
1. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader worden
omschreven hebben dezelfde betekenis als in de Wet werk en bijstand (WWB), de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de Gemeentawet,
2. In deze verordening wordt verstaan onder:
a. de wet: de WWB,
b. het dagelijks bestour: het dagelijks bestuur van de Intergemeentelijke Sociale Dienst Brunssum Onderbanken
Landgraaf. .
¢. peildatum: datum zoals bedoeld in artikel 36 lid 4 van de wet.
d. referteperiode: een periode van 60 maanden voorafgaand aan de peildatum.
e. inkomen: het inkomen als bedoeld in artikel 32 van de wet. In afwijking hiervan wordt een bijstandsnitkering
voor de becordeling van het recht op langdurigheidstoeslag gezien als inkomen.

Hoofdstuk 2 Recht op langdurigheidstoesiag

Artikel 2. Langdurig laag inkomen

1. Er is sprake van een langdurig laag inkomen zoals bedoeld in artikel 34 lid 1 WWB indien het in aanmerking te nemen
inkomen gedurende de referteperiode niet hoger is dan 100 proeent van de toepasselijke bijstandsnorm per-
kalendermaand.

2. In afwijking van het eerste lid mag de belanghebbende in de referteperiode gedurende maximaal 13 weken een inkon
hoger dan 100 procent van de toepasselijke bijstandsnorm per kalendermaand hebben ontvangen. Het inkomen mag in
deze periode echter niet meer bedragen dan 110 procent van de toepasselijke bijstandsnorm per

kalendermaand.

3. De referteperiode wordt verlengd met de periode dat iemand in deze periode in detentie verbleef.

4. In zoverre femand in de referteperiode in het buitenland verbleef en dit verblijf in het buiteniand langer was dan de op
grond van de wet maximaal toegestane perfode voor verblijf in het buitenland, wordt de referteperiode verlengd met de
periode waarin de maximaal toegestane periode voor verblijf in het buitenfand werd overschreden.

Artikel 3, Uitshiting

1. Geen langdurigheidstoeslag wordt toegekend wanneer aan een belanghebbende in de referteperiode een maatregel
opgelegd werd wegens een gedraging van de 4de categorie en/of de belanghebbende zich jegens het dagelifks bestuur of
diens ambtenaren zeer emstig heeft misdragen.

2. Geen langdurigheidstoesiag wordt toegekend over een langere periode dan vijf jaren voorafgaande aan de
aanvraagdatum.
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Artikel 4. Hoogte tangdurigheidstoeslag
1. De langdurigheidstoeslag bedraagt:
-a. € 171,- voor cen alleenstaande;
b. € 219,- voor een alleenstaande ouder;

{foar toepassing van het eers
peildatum bepalend.

{Aljhgtrﬁﬁeed lid is de situatic opde

Artikel 5. Aanvraagprocedure
1. Het dagelijks bestuur stelt het recht op langdurigheidstoesiag op schriftelijke aanvraag vast.

2. De in het eerste lid bedoelde aanvraag wordt door de rechthebbende gezinsleden gezamentijk gedaan middels een
het dagelijks bestunr beschikbaar gesteld aanvraagformulier.

Artikel 6. Uitvoeringsregels

1. Het dagelijks bestuur stelt uitvoeringsregels vast met betrekking tot de nitvoering van deze verordening,

2. De uitvoeringsregels, zoals bedoeld in het eerste lid, hebben in feder geval betrekking op de invulling van het bagrip
‘geen uitzicht op inkomensverbetering zoals bedoeld m artikel 36 lid 1 WWEB.

Hoofdstuk 3 Verrekening

Artikel 7. Verrekening

Het dagelijks bestuur is bevoegd om het recht op lan gdurigheidstoeslag te verrekenen
met bestuursrechtelijke geldschulden die voortvloeien uit de toepassing van de
bevoegdheden zoals opgenomen in de artikelen 58 en 59 van de wet en artikel 25 van de
[0AW.

Hoofdstuk 4 Slothepalingen
Artikel 8. Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 juli 2012.

Artikel 9, Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening Langdurigheidstoeslag ISD BOL
2012.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 1%531%1 2 E ‘2@%2

/e i

voorzitter,

ariffier,
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Algemene toelichting Verordening Langdurigheidstoeslag 1SD BOL 2012

Aan de bijstand ligt het nitgangspunt ten grondslag dat het normbedrag, bedoeld ter voorziening in de algemeen
noodzakelijke kosten van het bestaan met inbegrip van ecn component reservering, in beginsel toereikend is. Toch kan de
financiéle positie van mensen die langdurig op een minimum inkomen zijn aangewezen onder druk komen te stzan als er
na verloop van tijd geen enkel perspectief lijki te zijn om door inkomen it arbeid het inkomen te verhogen. Om die reden
is bij de invoering van de WWB in 2004 de langdurigheidstoeslag in het leven geroepen. Sinds 1 januari 2009 is de
langdurigheidstoeslag gedecentraliseerd. Ook is de langdurigheidstoeslag sinds die datum een bijzondere vorm van
(categoriale) bijzondere bijstand.

De langdurigheidstoeslag is nist gerclateerd aan bepaalde kosten. Het is een inkomensondersteunende maatregel voor
bepaalde belanghebbenden die langdurig een laag inkomen hebben en daarbij geen voornitzicht hebben op
inkomensverbetering (artikel 36 lid 1 WWB). De gemeenteraad moet bij verordening regels vaststellen over

het verlenen van een langdurigheidstoeslag zoals bedoeld in artikel 36 WWB. Deze regels imoeten in jeder geval
betrekking hebben op de wijze waarop invulling wordt gegeven aan de begrippen ‘langdurig’ en ‘laag inkomen’, De
gemeenteraad dient in de verordening eveneens de hoogte van de langdurigheidstoeslag te bepalen. Het dagelijks bestuur
kan in (wetsinterpreterende) nitvoeringsregels aangeven wanneer sprake is van 'geen uitzicht op inkomensverbetering'.
Gelet op de tekst van artikel 8 lid 2 onderdeel b WWB hoeft dit criterium niet te worden vastgelegd in de verordening.
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Artikelsgewijze toelichiing Verordening langdurigheidstoeslag ISD BOL 2012

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

Lid L

Er is voor gekozen om begrippen die al zijn omschreven in de WWB, Awb of de Gemeentewet niet afzonderlijk te
definigren in deze verordening. Dit voorkomt dat in geval van wijziging van besreffende definities in de betreffende
wetten ook de Verordening moet worden gewijzigd.

Lid2

Lid 2 onderdesl c: peiidatum

De peildatum is de datum waartegen langdurigheidstoeslag wordt aangevraagd. Het gaat dus uitdrukkelifk niet om de
daturs waarop is aangevraagd. Het betreft de datum waarop een belanghebbende langdurig een laag inkomen heefi, geen
in aanmerking te nemen vermogen (zoals bedoeld in artikel 34 WWR) en geen uitzicht op inkomensverbetering.

Lid 2 onderdeel d: referteperiode )

In artikel 1 Iid 2 onderdeel d van deze verordening is bepaald wat onder de referteperiode moet worden verstaan: een
periode van 60 maanden voorafgaand aan de peildatum. Zie ook de toelichting bij artikel 2 onder ‘Langdurig’.

Axtikel 2. Langdurig laag inkomen

Lid1

Met betrelcking tot de invulling van het begrip “laag mkomen” is de gemeenteraad gebonden aan een ondergrens en aan
gen bovengrens. De ondergrens van “laag” is de bijstandsnorm. De bovengrens bedraagt 1 10 procent van de toepasselijke
bijstandsnorm (artikel 36 lid 6 WWB).

ISD BOL hanteert een lagere inkomensgrens van 100 procent. Dit betekent dat het in aanmerking te nernen inkomen
gedurende de referteperiode niet hoger mag zijn dan 100 procent van de toepasselifke bijstandsnorm. De beoordeling
dient per kalendermaand te geschieden.

Lid 2

De vraag of het inkomen van een belanghebbende gedurende de referteperiode niet hoger is dan het langdurig lage
inkomen van 100 procent van de toepasselijke bijstandsnorm, dient niet al te rigide te worden beoordeeld. Een marginale
overschrijding van dit lage inkomen moet worden genegeerd (vergelijk CRvB 19-08-2008, nrs. 06/1163 WWB e.a., LIN
BESS18, en CRVB 15-02-2011, nr. 08/5141 WWB, LIN BP5532). In [id 2 is daarom bepaald dat de belanghebbende in
de referteperiode gedurende maximaal 13 weken een inkomen tot 110 procent van de toepasselijke bijstandsnorim mag
hebben ontvangen. Er is gekozen voor de systematiek van een beperkte overschrijding van de inkomensgrens gedurende
13 weken om reintegratie op de arbeidsmarkt vamit de WWB

te bevorderen. Er is gekozen voor 13 weken omdat dit een gangbaar aantal weken is dat iemand, zonder dat
geconcludeerd kan worden dat er per definitie sprake is van uitzicht op inkomensverbetering, tijdelijk kan uitstromen via
een nifzendbureasl, ‘

Lid 3

Ut artike! 13 lid 1 onderdeel a WWB volgt dat gedetineerden geen recht hebben op een langdurigheidstoeslag. Uit niets
bHjkt dat detentie in de referteperiode van inviced zou zijn op het rechs op langdurigheidstoeslag. Daarom is in deze
verordening bepaald dat de referteperiods wordt verlengd met de periode van detentie. Gedurende de detentie zal ean
belanghebbende immers over het algemeen maar weinig kurmen ondernemen om

door midde] van arbeid zijn inkomenspositie te verbeteren.

Lid4

Een bijstandsgerechtigde mag een bepaalde periode per jaar met behoud van uitkering in het buitenland verblijven {artikel
13 1id 1 onderdeel e WWB). Wanneer deze maximale termijn overschreden wordt, wordt de referteperiode met de termijn
van de overschrijding vertengd. Gedurende de periode waarin er sprake was van een overschrijding zal een
belanghebbende immers maar weinig hebben kunnen ondernemen om door middel van arbeid zijn inkomenspositite fe
verbeteren.
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Artikel 3. Uitsluiting

Lid 1

Wanneer er door eigen toedoen van een belanghebbende geen sprake is van uitzicht op inkomensverbetering, dan bestaat
er geen recht op langdurigheidstoeslag. Voor de beoordeling of belanghebbende er verwijtbaar zelf toe heeft bijgedragen
dat er geen uitzicht is op inkomensverbetering, wordt aansluiting gezocht bij hetgeen bepaald is inde
afstemmingsverordening. Gedragingen van de 4de categorie zijn van een dusdanige ernst dat de uitsluiting van het recht
op langdurigheidstoeslag hieraan gekoppeld kan worden. Ditzelfde geldt voor het zich zeer emstig misdragen jegens het
dagelijks bestuur of diens ambtenaren.

Lid 2

Op grond van het bestaursrecht mag van een belanghebbende verwacht worden dat hij zijn aanspraken jegens de overheid
binnen 5 jaar te gelde maakt. Deze voorwaarde is nu expliciet opgenomen in de verordening. Wordt een
langdurigheidstoeslag aangevraagd over een langere periode dan vijf jaren voorafgaande aan de aanvraagdatum, dan
wordt de aanvraag afgewezen.

Artikel 4. Hoogte langdurigheidstoeslag
Lid1

In artikel 4 lid 1 is de hoogte van de langdurigheidstoeslag geregeld. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen een
alleenstaande, een alleenstaande ouder en d

i
Tn artikel 4 Tid 4 is bepaald dat voor de toepassing van lid 1, 1id 2 en lid 3 moet worden uitgegaan van de situatie op de
peildatum.

Artikel 5. Aanvraagprocedure :
Op grond van artikel 36 lid 1 WWB dient de langdurigheidstoeslag te worden aangevraagd. Op grond van artikel 36 lid -
WWB zijn de artikelen 43 en 44 WWB echter niet van toepassing en gelden de regels in de WW3B omtrent de
aanvraagprocedure niet. De aanvraagprocedure wordt daarom in deze verordening beschreven,

Artikel 6. Uitvoeringsregels ,

Omdat de uitvoering van het verstrekken van langdurigheidstoeslag is opgedragen aan het dagelijks bestuur, worden ten
behoeve van de uitvoering nadere nitvoeringsregels vastgesteld. Strikt genomen dient dit niet in een verordening te
worden vastgelegd. Omwille van de leesbaarheid van deze verordening is hier toch voor gekozen. Bovendien wordt het
belang van het criterium 'geen uitzicht op inkomensverbetering' hiermee uog eens nadrukkelijk onder de aandacht
gebracht, Dit criterium hoeft gelet op de tekst van arsikel 8 lid 2 onderdeel b WWB niet door de gemeenteraad worden
gedefinieerd. Het dagelijks bestunr zal hier wel uitvoeringsregels over vast moeten stellen.

Artikel 7. Verrekening

Het is onwenselijk wanneer een langdurigheidstoeslag uitbetaald wordt, terwijl een van de belanghebbenden nog een
 bestuursrechtelijke geldschuld heeft open staan. Het deel van de Iangdurigheidstoeslag dat rechtens aan ds

belanghebbende tockomt, kan met toepassing van dit artikel met diens geldschuld verrekend worden,

Artikel 8. Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 juli 2012.
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Artikel 9, Citeertitel
In dit artikel is de citeertifel neergelegd van deze vererdening.
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